AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
privind modificarea si completarea Legii nr.70/1991
privind alegerile locale, republicati

Analizdnd proiectul de Ordonantii de urgenti a Guvernului
privind modificarea §i completarea Legii nr.70/1991 privind
alegerile locale, republicati, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.62 din 6.04.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,
h Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu

urméitoarele observatii i propuneri :

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect modificarea i
completarea unor prevederi ale Legii alegerilor locale nr.70/1991 cu
unele reglementiri noi asupra cdrora au convenit, prin consens,
reprezentantii partidelor politice.

Modificarea si completarea privesc in principal: organizarea
sectiilor de votare in satele mici §i a celor pentru militarii in termen,
modalitatea si ordinea inscrierii pe listele electorale a candidatilor,
eliminarea turului doi de scrutin la alegerea consiliilor locale si a
celor judetene, stabilirea unui prag electoral (5%) pentru atribuirea de
mandate, precum i cresterea limitelor sanctiunilor contraventionale
aplicabile pentru faptele previzute de lege.

Prin obiectul siu de reglementare, proiectul de ordonantd de
urgentd, modificand si completdnd o lege organica face parte, ca §i
aceasta, din categoria legilor organice.

2. In ansamblul lor, propunerile de modificare si completare a
acestei legi privesc probleme de optiune politici asupra cérora
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Consiliul Legislativ nu- are abilitarea a se pronunfa. Acestea, insi,
influenteazd si latura tehnico-legislativi, de redactare si corelare a
propunerilor de modificare si completare cu celelalte prevederi ale legii.

3. La ArtI pct.l, cu referire la art.11 alin.2, sugerim ca
expresia "fatd de sediul sectiei de votare din resedinta comunei" si fie
inlocuitd prin expresia "fata de satul resedingi a comunei", avandu-se
in vedere cd, mai ales in comunele cu populatic mare (peste 5000
locuitori) se organizeazi, de reguld, mai multe sectii de votare.

4. La art.l, pet.1, cu referire la art.11 alin.(3), textul nu este
suficient de clar in prima tezii, deoarece se prevede ci militarii in
termen pot vota "in limitele regulamentelor militare".

Pentru a nu se intelege cd dreptul de vot al militarilor in termen
ar putea fi restrans prin regulamentele militare, propunem ca expresia
“in limitele regulamentelor militare", din partea finali a primei teze a
alin.(3), si fie inlocuita prin expresia "daci in ziua votirii se afli in
accastd localitate".

Totodatd, la teza a doua a acestui alineat, pentru a se asigura
conditiile corespunzitoare de exercitare a dreptului de vot al
militarilor in termen aflati in unitate si a nu se intelege cd aceasti
norma are caracter facultativ, optional, propunem inlocuirea expresiei
"se pot organiza", prin expresia "se vor organiza".

S. Avénd in vedere c# alegerile locale sunt organizate atit pentru
consiliile locale cét si pentru cele judetene, pentru un spor de rigoare
normativé, sugerim reformularea textului propus la art.I pct.4 pentru
alin.(2) al art.65, astfel:

"(2) Militarii in termen vor vota pentru consiliul local,
consiliul judefean si pentru primarul localititii in care se aflii unitatea
militard sau, dupd caz, pentru consiliul local, consiliul Jjudetean si
pentru primarul din localitatea de domicilin". |

6. La art.I pct.6, referitor la art.76, prin care se prevede ci
alegerile pentru consilieri sunt valabile "“indiferent de numirul
alegiitorilor care au participat la vot", apreciem ci solutia nu este
in strictd conformitate cu principiile generale, de ordin constitutional,
ale democratiei, organizirii si functionirii statului de drept, care
presupun obligatia acestuia de a asigura conditiile corespunzitoare
care sia permitd §i sd garanteze ca asupra celor mai importante
probleme - cum este si cea a alegerii autorititilor administratiei
publice locale - s3-si exprime optiunea majoritatea celor indreptétiti.
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De altfel, principiul majorititii in luarea deciziilor
caracterizeaza toate structurile politice si juridice ale statului de drept,
astfel incéat el nu poate fi abandonat din primul tur de scrutin al
alegerilor locale (fie chiar §i pe considerente financiare sau de
operativitate), cu atdt mai mult cu cat el functioneaza si la alegerile
parlamentare si prezidentiale. |

7. La art.l, pct.7, referitor la art.77 alin.(3), apreciem ci ar fi
necesar sd se precizeze, intr-o dispozitie distinctd, ce se intelege prin
expresia "prag electoral”, pentru a o deosebi mai usor si de

"coeficientul electoral" previzut la alin.(1) lit.a) a art.77, si aceasta
cu atit mai mult cu cét la alin.(1) lit.b) se face referire, si la "o limita
de 5%".

Totodati, este de observat cd la lit.b) a alin.(1), unde se prevede
o limitd de 5% din numérul de voturi valabile éxprimate in
circumscriptia electorald, textul nu concorda cu afirmatia cuprinsi in
Nota de fundamentare, potrivit céreia acest prag electoral se aplici
numai "in localitiitile cu cel putin 20.000 locuitori ...".

8. La art.I pct.16, pentru mai multi rigoare juridic3 si avand in
vedere cd prezentul proiect de act normativ este o ordonantd de
urgentli, este necesar sd se inlocuiascid expresia "de la publicarea
prezentei ordonante in Monitorul Oficial al Romaéniei" cu sintagma
"de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta".

9. Din ansamblul reglementéirilor cuprinse in proiectul
ordonantei de urgentd rezulti cd se are in vedere nu numai
modificarea Legii nr.70/1991 ci gi completarea acesteia. Ca atare,
propunem ca titlul si fie reformulat astfel:

"Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Legn nr.70/1991 privind alegerile locale".

Totodati semnaldm c# este necesard corectarea in cuprinsul art.I
a numdrului Monitorului Oficial in care s-a fiacut republicarea Legii
nr.70/1991 deoarece, in realitate, acéasta are numarul 79/1996.
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